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Abstract This review paper provides a detailed analysis of PET (polyethylene terephthalate) bottle recycling in Japan.

Japan is a global leader in PET bottle recycling due to its advanced regulatory framework and proactive industry ini-

tiatives. Japan's success attributes to the widespread adoption of bottle-to-bottle recycling, driven by the beverage indus-

try's commitment to sustainability. By utilizing post-consumer PET bottle recovery and food-grade mechanical recycling

technologies, Japan has achieved significant milestones in PET bottle recycling. This paper examines regulatory frame-

works, collection systems, reprocessing facilities, and food safety assessments to highlight Japan's innovative approaches

to PET bottle recycling and their impact on global sustainability efforts. Drawing parallels with Korea's early stages of

PET recycling, it suggests involving major beverage companies and re-evaluating regulations to promote bottle-to-bottle

recycling. The focus is on the implications for Korea to promote circular economy principles in plastic recycling.

Keywords Bottle to bottle recycling, Post-consumer pet bottle, Food grade mechanical recycle, Sustainability, Circular
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서 론

플라스틱 포장 용기 중  페트병 (Polyethylene terephthalate

bottle, PET bottle)은 투명하고 가벼우면서 강도가 높고 내

열성이 좋은 특성으로 널리 사용되고 있다. 사용 후 재사용

을 확대하기 위하여 소비자가 사용 후 배출하는 페트병을

폐기물로 수거 및 재활용 (Recycle)을 확대하도록 나라별

각각의 법규와 제도를 운영하고 있다. 사용한 페트병을 재

생한 재생 페트는 섬유, 시트 등의 원료로 주로 사용되고

있으나, 자원의 유용한 이용과 이산화탄소 배출 억제 등의

수평 순환경제 (Horizontal circular economy) 달성에 부응

하는 방법의 하나로, 재생 페트를 페트병 원료로 다시 사용

하는 ‘Bottle to Bottle recycle (이하 BtoB 재활용)’에 대

한 관심과 적용이 확대되고 있다1). BtoB 재활용은 사용이

끝난 페트병을 원료로 재생하여 새로운 식품 및 음료용 페

트병으로 재이용하는 것으로 동일한 재료를 여러 번 자원

순환시키는 이상적인 수평적 재활용 방법이다2). 페트병은

대부분 음료 및 식품 용기로 사용하기 때문에 페트병에 적

용할 재생 페트는 식품 위생상의 안전성을 확보하는 것이

중요하고, 페트병의 제조에 적합한 물성을 갖추어야 한다. 

우리 정부는 재활용 시스템 구축을 위해 ‘자원의 절약과

재활용촉진을 위한 법률’3)과 ‘자원 순환 기본법’4)을 제정

시행하고 있다. 자원 순환형 사회 구축 전략에 의거한 정책
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의 일환으로 ‘2020년 12월 생활 폐기물 탈 플라스틱 대책’을

발표하여 2025년까지 플라스틱 폐기물의 20% 감소와 분리

배출된 플라스틱 재활용 비율 70% 상향, 2030년까지 플라

스틱 용기에 재생 원료 30% 사용 등을 목표로 제시하였다5).

또한, BtoB 재활용을 확대하여 페트병의 재활용을 고도화하

기 위하여 정부는 2021년 ‘기구 및 용기 포장의 기준 및

규격’을 개정하였다.6) 더불어 2022년 ‘식품 용기 사용 재생

원료 기준’7)을 제정 고시하여 페트병 원료로 재생 페트를

적극적으로 사용할 수 있는 근거를 마련하였다. 사용 후 폐

기되는 페트병의 수거 및 재활용 수량과 품질 개선을 위하

여 ‘분리배출 표시제도’를 개정하였다. 2024년 1월부터 식품

및 음료용으로 사용하는 무색 페트병만 ‘무색 페트’로 표시

하고 화장품, 생활용품 등에 사용하는 페트병은 ‘플라스틱’ 으

로 표시하도록 하고 있다9). 2021년 기준 국내 페트병의 전

체 출고량 34.4만톤이며, 이중 약 26.8만톤이 재활용되었다.

전체 페트병 출고량 중 무색 단일 페트병의 출고량은 30.5

만톤으로, 재활용량은 23.4만톤으로, 이는 77%의 재활용율

로 일본의 87%에 비해서 낮은 수준이다9).  특히, 이 중 페

트병 원료로 다시 사용할 수 있는 BtoB 재활용 사용량은

2022년 기준 약5천톤 정도로 미미한 수준으로 추정된다10).

한편, 일본 정부는 2012년 4월에 재생 플라스틱 재료를

식품 용기 포장에 사용하는 재생 플라스틱재료의 안전성 확

보에 필요한 기본적인 요건을 규정한 ‘식품용 용기 포장에

대한 재생 플라스틱재료의 사용에 관한 지침’11)을 공표하였

다. 일본 환경성은 2022년 4월부터 발효되는 ‘플라스틱에 관

한 자원순환 촉진 등에 관한 법률’을 발표하였다12). 플라스

틱 자원 순환 촉진법은 플라스틱 제품의 설계부터 사용 후

폐기물의 처리까지 플라스틱의 전 생애주기 (Life Cycle)에

걸쳐 고도의 자원순환 이용 (3R + Renewable)을 실현하여

순환 경제 형성을 촉진하는 것을 목표로 하고 있다. 2012

년 물리적 재활용 페트(Mechanical recycled PET)를 사용

한 제품이 출시된 이후 일본 대형 음료 업체를 중심으로

꾸준히 BtoB 재활용 사용량은 증가하였다13). 2022년에는

페트병 원료의 약 29%인 16.8만톤을 재생 페트로 사용하

였다14). 일본의 페트병 재활용 (PET bottle recycle)은 수평

순환 경제 확대를 위한 BtoB 재활용에 있어서 괄목할만한

선구적인 성과를 내고 있다. 이러한 성과의 배경에는 2021

년 4월에 일본청량음료연합회가 ‘2030년 PET BtoB 재활

용 사용 비율 50% 선언15)을 발표한 이후, 일본 음료업체

들의 적극적인 대응과 1) 사용 후 페트병 분리 배출 정착

에 의한 고품질의 사용 후 페트병의 회수, 2)대형 재활용

사업자 등에 의한 물리적 재활용 기술과 품질의 확립, 그리

고, 3) 신재 페트 (Virgin PET)와 경쟁할 수 있는 가격 경쟁

력 등을 전제로 하고 있다16).   

본 연구에서는 사용 후 페트병의 고품질 회수와 식품안

전성에 적합한 물리적 재활용 기술을 바탕으로 고품질의

BtoB 재활용 시장을 확대하고 있는 일본의 페트 용기 재활

용에 관련한 법규와 제도, 사용 후 페트병의 수거 체계, 사

용 후 페트의 재생 설비와 시스템, 식품안전성에 대한 평가,

BtoB 재활용의 미래전망 등을 조사하여 정리하였다. 본 자

Fig. 1. Flow chart for recycling of used PET bottles in Japan (2022)17).
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료가 일본의 BtoB 재활용 현황을 바탕으로 국내의 페트병

BtoB 재활용 활성화를 위한 기술개발 및 제도 보완 등에

참고가 되었으면 한다.

일본의 페트병 재활용 현황

일본 페트병 재활용에 대한 통계 자료는 ‘일본페트용기

리사이클추진협의회의’에서 발행한 2023년도 연차보고서를

사용하였다17). 보고서에 의하면, 2022년도 PET병 재활용

비율은 86.9%이며, 페트병으로 지정 판매한 중량은 58.3만

톤이고, 여기에 캡, 라벨, 이물 등을 포함한 사용 후 회수

량은 65.7만톤이다 (Fig. 1). 사용 후 회수된 페트의 재활

용량은 50.6만톤으로 이를 판매 중량으로 나누면 86.9%의

재활용 비율이 되는데, 2012년 이후 매년 거의 비슷한 수

준으로 사실상 포화점에 이른 것으로 생각된다. 한편, 재생

페트 원료로 재활용되지 못한 7.7만톤은 재활용 공정의 손

실이나 일반 쓰레기에 혼입 배출된 것이며, 이 중 7만톤은

열 에너지화에 사용되어 사용 후 페트병의 유효 이용율은

98.8%수준으로 추정되고 있다. 재활용된 재생 페트 50.6만

톤 중 해외로 수출된 9.2만톤을 제외하고, 일본 내 사용량

은 41.4만톤으로 추정된다. 용도별 사용량을 보면 페트병

16.8만톤, 시트 12.8만톤, 섬유 4.1만톤 등이다. Fig. 2와 같이

BtoB 재활용 페트 사용량은 2010년 이후 점진적으로 증가

해 왔으며, 특히 2022년도는 16.8만톤으로 전년대비 52.8%

증가하였으며, 페트병으로의 사용 비율은 29%로 대폭 증가

하였다. 이는 2021년 4월 일본청량음료연합회가 ‘2030년

BtoB 재활용 페트 사용 비율 50% 선언’을 발표한 이후

일본 음료 업체들의 적극적인 참여와 이에 따른 재활용 사

업자의 우수한 설비 증강의 결과로 보인다.

일본의 페트병 재활용 관련 법규와 제도

일본의 페트병 재활용시스템은 1995년에 제정되어 1997년

부터 페트병에 시행하고 있는 ‘용기 포장 재활용법’에 근간

을 두고 있으며, ‘식품용 용기 포장에 대한 재생 플라스틱

재료의 사용에 관한 지침’과 ‘플라스틱 자원 순환 촉진법’ 등

을 기반으로 BtoB 재활용 시스템을 적극 확대하고 있다12).

1. 용기 포장 재활용법

일본의 용기 포장 재활용법18)은 소비자의 분리 배출, 지

자체의 분별 수집과 중간처리, 제품 생산자의 재활용이라고

하는 역할 분담 하에 용기 포장의 분별 수집 및 재 상품화

를 촉진하는 것을 정한 법률이다. 사용 후 제품에 대하여

회수, 처리, 재활용 등 모든 책임을 생산자에게 부담하게

하는 엄격한 의미의 생산자 확대 책임 (Extended producer

responsibility) 제도가 아니고, 분담 책임 (Shared respon-

sibility)제도라고 할 수 있다19). 즉, 지자체가 가정으로부터

포장 폐기물을 회수, 선별, 보관하는 물리적, 재무적 책임을

지며, 회수한 포장 폐기물은 지정 법인인 ‘일본용기포장재

활용협회’에 위탁 처리하거나, 상황에 따라서 독자 처리하

기도 한다. 재활용 사업자는 용기포장재활용협회의 입찰에

참가하여 포장 폐기물을 낙찰을 받고, 적정 처리와 재활용

에 관한 물리적 책임을 부담한다. 재활용 의무 생산자(제품

생산자)는 위탁 처리와 낙찰 사이에서 발생하는 비용을 각

각의 배출량에 따라 부담하는 재무적 책임을 부담하는 것

으로 재활용 의무를 이행하는 구조이다. 재활용 의무 생

산자 (제품 생산자)가 사용 후 용기나 포장의 재활용의무

를 이행하기 위해서는 3가지 방법이 있다20).

1) 지정법인 (공익법인 일본용기포장재활용협회)에 위탁

하는 방법으로 계약에 의해 정해진 위탁 요금을 지불함으

로써 재활용의무를 이행한 것으로 한다.              

2) 생산자가 직접 수거부터 재활용까지 자체적으로 하는

방법으로 일정한 기준을 충족하고 재활용 경로 전체를 주

무장관이 인정한 경우 직접 또는 재활용 사업자에게 위탁

하여 재활용 의무를 이행할 수 있다.

3) 배출 사업자가 직접 또는 위탁에 의해 자체적으로 회

수하는 방법으로 일정 회수율(90% 이상)이 되는 것을 전제

로 주무 장관의 인정을 받은 회수 방법으로 회수한 용기나

포장은 재활용 의무가 면제된다.            

이 중 3)의 방법은 회수 가능한 맥주나 소주용 유리병

등에만 적용이 가능하고 페트병을 사용하는 제품생산자의

경우 대부분 1)의 방법으로 비용을 분담하고 지정 법인에

위탁하고 있다. 현재, 제품생산자가 일본용기포장재활용협

회에 부담하는 재활용 위탁료는 재상품화 실시 위탁료와 재

상품화 기여 위탁료 두 종류가 있다. 재상품화 실시 위탁료

는 분별 수집된 사용 후 페트병을 재생품화하는 재활용 사

업자에게 지불하고, 재상품화 기여 위탁료는 지자체가 고품

질의 분별 수집을 실시하여 재활용 비용 절감에 효과가 있

을 경우 일정 부분 지자체에 기여금으로 보상해주는 제도

이다. 최근에는 순환경제에 대한 관심과 BtoB 재활용의 확

대로, 대형 음료 제조업체를 중심으로, 사용 후 일본용기포

장재활용협회에 위탁하지 않고 지자체와 직접 협력하여 페

트병을 직접 수거하고 재활용하여 음료용 용기 원료로 재

사용하는 2)의 방법이 증가하고 있다. Fig. 2. BtoB recycle rate for PET17).
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2. 식별 표시 마크 제도

1993년에 제정 시행된 ‘자원 유효이용촉진법’21)에서는 사

용 후 PET병의 재활용 용이성과 우수한 품질을 위하여 분

별 수집해야 할 페트병만 ‘지정 페트 병’으로 구분하여 식

별 표식을 하도록 의무화하고 있다. 현재 페트병으로 지정

표시되는 제품은 음료, 주류, 우유 등 음료 제품과 기름성

분이 없는 간장, 식초 등의 조미료 제품으로 식별 표시 마

크를 <PET> 또는 <1>을 사용하여 페트병으로 분리 배출

하며, 유색이거나, 무색이지만 식용유, 소스 등 기름성분이

있는 식용유, 소스, 조미류와 세제 화장품 등 생활용품을

담은 페트병 등은 식별 마크 <플라>를 사용하고 일반 플라

스틱으로 분류하여 배출하고 있다22). 

3. 식품용 용기 포장에 대한 재생 플라스틱 재료의 사용에

관한 지침

2012년 4월 후생노동성은 재생 플라스틱 재료를 식품용

기 포장에 사용하는 재생 플라스틱재료의 안전성 확보에 필

요한 기본적인 요건을 규정한 ‘식품용 용기 포장에 대한 재

생 플라스틱재료의 사용에 관한 지침’을 공표하고, 재생 플

라스틱 사용시 개별의 안전성에 관하여 용기포장제조업자

가 후생노동성에 그 적합성을 조회하는 절차를 규정하고 있

다. 물리적 재활용법 (Mechanical recycle)의 정의, 원료의

범위와 재활용 제조 관리에 관한 유의점, 그리고, 식품위생

법에의 적합 등을 규정한 본 지침은 물리적 재활용에 의한

재생 페트 수지를 식품용 페트병 원료로 적용하는 기준으

로 사용되고 있으며, 주요 내용은 다음과 같다23). 첫번째,

BtoB 재활용 원료의 범위에 관한 기준은 식음료 용도로 사

용 후 페트병을 분별 회수한 것으로 한정하고, 원료는 품질

에 따라 다음 3가지로 분류한다.

Class 1: 식품용 페트병 제조 공장의 공정에서 회수된 부

산물 페트

Class 2: 용기포장 재활용법에 의해 분리 수거 회수된 페

트병 또는 식 ·음료용 유리병, 캔 등과 동시에 회수된 사용

후 페트 

Class 3: Class 1과 2 이외의 방법으로 회수된 사용 후

페트병 식 ·음료용 이외의 플라스틱 용기나 기타 폐기물과

혼합 회수된 후, 식음료용으로 사용 후 페트병을 선별한 것

으로 식품용 이외의 용기나 오염 물질이 혼입 되어있을 가

능성이 높은 페트

물리적 재활용에서는 Class 1과 2의 사용을 원칙으로 하

지만 선별이나 재활용 공정에서 기술의 고도화 등에 의하

여 오염물질의 제거를 보증하는 것이 가능하다고 하면

Class 3도 사용할 수 있다. 둘째로 제조관리에 관련한 유의

점으로, 재생 페트를 사용한 페트병에서 오염물질이 식품에

혼입하지 않는 보증과 제조 품질관리의 보증이다. 유해 또

는 유독한 물질이 식품에 혼입하지 않는 것을 보증하는 방

법으로 대리 오염 물질을 사용한 확인시험 (대리오염물질

시험)을 실시하고, 재생 페트 수지 또는 페트병에 대해 정기

적으로 시험검사 등을 실시하여 안전성을 확인해야 한다. 대

리오염물질시험은 미국 FDA법을 추천하며, 안전성 보증의

판단기준이 되는 대리오염물질 각각의 용출 허용 한도는

10 ppb이다. 또한, 안전성이 확인된 재생 페트 수지가 동등

한 품질로 일정하게 제조되고 있는 것을 보증하기 위해서

는 표준작업서 (Standard Operating Procedures, SOP)를

Table 1. Guidelines for PET bottle redesign

Component Item Guiding Principles (A: Required, B: Recommended)

Bottle Body

A) PET mono material

A) No coloring

B) Make it easy to squeeze

Label

Materials,

Detachability

A) Do not use PVC, aluminum, or laminated labels

A) Material and thickness that can be separated in the recycling process

A) The label printing ink will not transfer to the PET bottle

Peelability,

Detachability

B) Shrink labels have a longitudinal dotted line

B) It is recommended that the adhesive used for labels, etc. minimize the area and amount

applied so that it can be easily peeled off by hand and no label fragments or adhesive remain

in the bottle after removal 

Thickness

(Cap)
Materials

A) PE or PP with a specific gravity of 1.0 min

A) Do not use aluminum or PVC thickening

A) If packing, etc. is used, the label should specify how to remove it after drinking

Other

B) When sticky materials such as price labels, checkout tear-off tape, etc. are applied at the

retail sales stage, it is recommended that they be thick or labeled

A) The handle is made of uncolored PET, or PE, PP with a specific gravity of 1.0 or less

B) PE with a specific gravity of less than 1.0. We recommend that PP handles be replaced with

non-colored PET handles

A) Do not print directly on the bottle body

(Excludes fine print such as expiration dates, lot numbers, etc.)
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작성하고 적절한 위생관리, 원료 관리 및 공정품질관리를

실시하여야 한다.

이상의 지침에 근거하여 2012년 후생노동성에서 페트병

사업자 4개사가 사용하는 재생 페트의 안전성에 대한 조회

를 하였으나, 조회 결과는 2021년에야 적합 판단이 나왔다.

이 기간 동안 일본 정부는 조회에 대한 검토를 하지 않았

지만, 일본 대형 음료 업체들은 페트병의 BtoB 재활용을

적극 진행하여 왔다24). 즉, 안전성의 증명과 담보를 각 음

료 업체에 맡긴 것으로, 재생 페트 수지를 식품용 페트병에

사용하는 BtoB 재활용은 식품위생법에 대한 적합성을 인정

받은 일본 음료업체들의 식품 안전성에 대한 책임하에서 성

장하고 있다고 볼 수 있다.

4. 페트병의 자체설계 가이드라인 

일본 페트병 재활용 추진협의회에서는 1992부터 페트병

의 자체 설계 가이드라인을 만들고 지속적으로 환경정책에

부합하도록 보완하고 개정해왔다. 2023년 3월에 개정된 최

신 가이드라인 (Table 1)에서는 병, 캡, 라벨 등의 적용 원

칙 기준을 설정하고 있으며, BtoB 재활용을 포함한 재활용

재료의 적용 제품에 대응하는 품질 기준을 제시하고 있다25).

5. 플라스틱에 대한 자원 순환 촉진에 관한 법률

2019년 5월에 일본의 환경성과 산업경제성은 ‘플라스틱 자

원순환 전략’을 수립하였다. 이 전략은 3R (Reduce, Reuse,

Recycle)과 Renewable (재생자원의 활용)을 기본 원칙으로

하여, 2030년까지 플라스틱 용기포장의 60%를 재사용 및

재활용하고, 2035년까지 사용 후 플라스틱을 100% 재사용

과 재활용하는 등 유효 이용 목표를 제시하였다12). 이러한

전략의 실행과 함께, 플라스틱 제품의 설계부터 사용 후 폐

기물의 처리까지 플라스틱의 전 생애주기 전반에 걸쳐 자

원의 고도 순환을 실현하여 순환경제를 촉진하기 위해

2022년 4월부터 시행되고 있는 플라스틱 자원순환 촉진법

을 제정 시행하고 있으며, 개요는 다음과 같다12).

1) 설계, 제조 단계: 생산자 (제조 사업자) 등이 노력해야

하는 환경배려 설계 (DfE: Design for environment)에 관

한 지침을 책정하고 인증시스템을 만들어, 인증 제품에 대

하여 국가가 솔선하여 조달한다. 국가에 의해 인증을 받는

경우에는 폐기물 처리법의 사업허가를 받지 않아도 사용 후

플라스틱의 자체적인 회수나 재활용이 인정된다.            

2) 유통, 판매 단계: 일회용 플라스틱 제품의 사용을 억

제하고 대체품으로의 전환을 요구하며, 일회용 제품의 대량

이용자에 대해서는 국가가 배출억제 권고명령 조치를 한다.

생산자와 마찬가지로 국가의 인증을 받는 경우 폐기물 처

리법의 허가를 받지 않고도 회수나 재활용을 할 수 있다. 

3) 배출, 회수, 재활용 단계: 지자체가 용기포장 재활용법

의 근간을 활용하여 제품 플라스틱과 용기포장 플라스틱을

일괄 회수하고 재생하는 것이 가능하다. 또한 제조, 판매,

유통 사업자가 국가의 인정을 받는 경우에는 폐기물 사업

허가없이 지자체와 협력하여 지자체에 의한 선별 및 포장

을 생략하고, 재활용 사업자가 직접 회수하고 재생하는 것

이 가능하다.

본 법은 플라스틱 자원의 생산, 유통 판매에 관련한 각

주체의 의무나 책임은 명시되어 있지 않다. 그러나, 플라스

틱 사용 제품의 생산, 판매, 유통 사업자가 지자체와 소비

자와 협력하여 적극적으로 자체 회수, 재자원화를 이행할 것

이 기대되므로 ‘기존의 용기 포장 재활용법’, ‘식품 용기포장

에 대한 재생 플라스틱 재료의 사용에 관한 가이드라인’과

더불어 BtoB 재활용의 확대를 촉진할 것으로 기대된다26).

6. 일본청량음료연합회의 2030년 페트 BtoB 비율 50%

선언

페트의 BtoB 재활용을 선도하고 있는 일본 청량음료업계

단체인 일본청량음료연합회는 2018년 11월에 ‘청량음료업

계의 플라스틱 자원순환 선언’을 하고, 페트병의 100% 유

효이용을 목표로 한다는 것을 발표하였다. 이후, 2021년 4월

‘2030년 페트 BtoB 재활용 비율 50%’를 선언하였다. 페트

병의 수평적 재생인 BtoB 재활용을 2030년까지 50% 사용

한다는 것은 현재의 기술과 경제성에 기반한 것으로 보인

다. 장기적으로는 물질 재활용 기술의 진보, 화학적 재활용

기술의 발전, 그리고, 경제성 확보를 통한 보다 높은  페트

BtoB 재활용 비율을 목표로 하고 있다15). 

일본의 사용 후 페트병의 회수 및

재활용 시스템

사용 후 페트병은 소비자로부터 배출되어 지자체 (시, 군,

구)와 사업계의 두가지 경로로 회수되어 재활용된다. 지자

체 회수는 가정으로부터 분리 배출되고 지자체가 분별 수

집하는 경로이다. 이는 용기포장재활용법에 따라 소비자는

분별 배출, 지자체는 분별 수집과 선별 보관, 제품생산자는

재상품화를 담당하는 역할이 정해져 있다27). 반면에, 사업

계 회수는 사용 후 페트병을 사업자 스스로의 책임하에서

재활용을 행하는 경로이다. 자동 판매기, 공장이나 사무 빌

딩, 슈퍼마켓이나 편의점, 교통기관이나 공공시설 등 다양

한 장소에서 플라스틱은 폐기물 처리법과 지자체의 조례 등

에 따라 운용되고 있다. 특히, 2021년 일본청량음료협의회

가 플라스틱 자원순환의 일원으로 ‘2030 까지 페트 BtoB

재활용 비율 50% 이상’을 선언하고, 이어 2022년 4월에

는 ‘플라스틱 자원순환 촉진법’이 시행되면서 대형 음료회사

가 중심이 되어, 지자체나 사업계와 협력하여 사용 후 페트

병을 직접 회수하여 재활용하는 자체회수 방식을 확대하고

있다.
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1. 지자체 회수

지자체 회수 방법은 지정 법인 경로와 독자 경로의 2개

의 방법으로 구분되어 있다. 대다수 페트병 제품을 생산하

는 음료회사 등 재활용의무사업자들은 지정 법인에 재생비

용을 지불하여 재활용 의무를 이행하고 있다28). 지정법인

경로는 지자체 나 지자체의 위탁을 받은 분별 수집 사업자

가 사용 후 페트병을 분별 수집한 후, 지정 보관 시설에서

선별, 압축하고 보관 후 지정 법인인 일본용기포장재활용협

회에 인도하여 재활용하는 방법이다. 이 협회에 등록된 재

생사업자 중 입찰을 통해 결정된 재생사업자에게 위탁하여

재활용을 실시한다 (Fig. 3). 한편, 독자 경로는 재활용 비

용을 줄이고 재활용을 촉진하기위해 지자체가 단독 또는 공

동으로 재활용계획을 수립하고, 정부의 인증을 받은 경우에

는 지자체에 의한 선별, 압축, 보관 등을 생략하고, 지자체

가 분리 수거한 사용 후 페트병을 직접 재생사업자에게 이

송하여 재활용을 위탁하는 방법이다.

일본용기포장리사이클협회는 페트용기를 분리, 배출, 회

수, 선별하여 정해진 부피로 압축 포장한 베일 (Bale)의 지

속적인 품질 개선을 위하여 ‘페트병 분별기준 적합물 (베일)

의 품질 등급 구분 및 배점기준’을 제정하고 있다29). 등급

은 A, B, D의 3단계 등급으로 구분되며, Table 2와 같다.

2023년에 일본용기포장리사이클협회의 조사 통계에 따르면

A 등급은 95.1%, B 등급은 3.5% 수준으로 가정, 주택 등

으로부터 분리배출한 사용 후 페트병을 지자체가 회수 선

별한 품질은 매우 우수한 것으로 판단된다30).

2. 사업계 회수 

사업계 회수는 자동판매기 배출형, 사업자 자사 배출형,

이용자 배출형 (역, 레저시설 등) 등으로 구분되고, 각각의

형태로 발생하는 사용 후 페트병의 회수, 선별, 재활용을

실시하고 있다. 공공기관, 대형마켓, 빌딩, 사무실, 병원 등

의 사업계에서는 배출  특성상 이물 등의 혼합 비율이 지

Fig. 3. Municipal take-back recycling flow chart18).

Table 2. Quality rating of post-consumer PET bottle sorting bales29)

Grade A Grade B Grade D

1. All thickening is removed.

2. The inside of the bottle is rinsed, free of

residue, and clean

1. Most of the cap is removed 

2. Some of the contents remain and the

bottle is slightly dirty.

1. The cap is barely removed 

2. The contents remain, and the bottle is

dirty.

3. The sides of the bale are very dirty and

contain debris, such as plastic bags.
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차체 회수보다 월등히 높은 수준이다. 사용 후 페트병을 배

출하는 사업체들은 대부분 폐기물 처리업체에 위탁하여 처

리 의무를 이행하고 있지만, BtoB 재활용의 수요 확대에

대응하기 위해 사업계 회수 페트병의 적극적인 조달과 회

수 품질 향상이 요구되고 있다. 이에 따라 재활용 업체와

협력하여 독자 처리를 하거나 음료업체와 협업하여 회수 페

트병 품질의 향상을 위해 노력하는 등 처리 경로를 다양화

하고 있다. 

3. 제조 판매 사업자의 자체 회수

플라스틱에 관한 자원순환 촉진 등을 위해 플라스틱 사

용 제품의 사용 후 재활용 의무 등을 가진 제조  및 판매

사업자들은 지자체나 소비자와 협력하여  자체회수 및 재

자원화 사업을 적극적으로 행하는 것이 중요하다. 2022년

4월부터 시행한 플라스틱 자원순환 촉진법에 따르면, 제조

판매 사업자가 작성한 자체회수 및 재자원화 사업계획을 정

부가 인정한 경우, 해당 사업자는 페기물 처리법에 기반한

사업허가없이도 사용 후 플라스틱 제품의 자체회수 및 재

Fig. 4. Flowchart for PET bottle self-collection12).

Fig. 5. Recycling flowchart for the new collection method33)
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자원화 사업을 시행할 수 있게 되었다31). 사용 후 페트병의

경우 이미 자판기회수나 마켓 등에서 분리회수를 해왔으나,

자원순환 촉진법의 시행 이후 음료회사들이 지자체와 사업

계 등과 협력하여 적극적인 자체회수를 확대해 나가고 있

다 (Fig. 4).  2021년 11월 조사에 따르면 ㈜산토리는 도쿄를

포함한 8개 현의 지자체와 사용 후 페트병의 독자적인 회

수 협약을 추진하고, 지자체로부터 직접 인수받은 분별 선

별된 사용 후 페트병을 재활용하여 지자체 내 또는 인근의

자사 페트병 음료 생산공장에서 사용하고 있다32). 또한, ㈜

코카콜라나 ㈜아사히음료 등의 회사도 이에 참여를 시작하

고 있으며, 이는 음료 메이커, 재활용 사업자, 그리고 페트

병 메이커가 함께 참여하는 컨소시움의 형태로 이루어지고

있다.  한편 오사카 시에서는 전국에서 처음으로 지자체와

의 협약없이 회수사업자가 지역협의회와 직접 매매협약을

맺고, 사용 페트병만을 별도 매매하는 새로운 방식을 제안

하였다33)(Fig. 5).

편의점 (Convenience store, CVS) 및 소매약국 등 유통

소매 사업자, 상업시설, 공공시설 등은 음료 메이커의 제휴

를 통해 회수거점에 페트병 전용 회수기를 설치하여 재활

용을 촉진함으로써 방문고객과 사회에 대해 이미지개선과

홍보효과를 얻을 수 있다. 음료 메이커 또한 고품질의 사용

후 페트병의 안정적인 확보를 기대할수 있는 긍정적인 이

점을 기대할수 있다. 모든 용기의 회수방법은 당사간 협의

에 따라 결정되지만, 일반적으로 다음과 같은 기준으로 운

영한다.  

1) 페트병 전용 회수기를 점포 및 상업 시설에 설치한다

(Fig. 6).

2) 전용 자판기 설치 비용은 설치 사업자가 부담하며, 점

포 및 상업 시설은 장소 대여만을 실시한다. 

3) 전용 회수기에는 투명 보틀만 회수될 수 있도록 투입

구에 센서 등을 설치한다.      

4) 투입된 일정 수량 이상의 페트병에 대해 해당 점포나

상업 시설에서 활용 가능한 포인트를 받을 수 있다(예: 1포

인트/5병).

2021년 이후 음료 메이커들이 회수 거점 사업자와 제휴

를 통해 BtoB 재활용에 사용할 수 있는 고품질의 사용 후

페트병 회수시스템을 적극적으로 전개하고 있다. 2022년에

소개된 사례를 보면, (주)코카콜라와 (주)산토리는 소매약국

1위 업체인 (주)월시아(Welcia)의 일본 동부지역 310개의

점포를 대상으로 전용회수기를 설치하였고, ㈜코카콜라는

Fig. 7. New collection box for vending machines35).

Fig. 6. An example of a recycling machine in Japan34).
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도쿄 마루노우치 지역의 빌딩 24동 등 대형 오피스 빌딩,

㈜산토리는 도쿄타워, 중부공항 등과 제휴하여 사용 후 페

트병을 회수하고 있다34). 

한편, 일본에서는 널리 보급되어 있는 음료자판기가 대부

분 페트병과 캔 제품으로 구성되어있으며, 자판기 옆에 회

수박스가 설치되어 있다. 그러나 일반 쓰레기 등이 많이 혼

입되어 있어 BtoB 재활용하기에는 적합하지 않았다. 이에

일본청량음료연합회는 일본자동판매협회와 공동으로 주입

구가 아래에서 위로 넣는 방식으로 변경, 사용 후 페트병

외 뚜껑이나 이물질을 넣기 어려운 신기능 회수박스를 개

발하였다 (Fig. 7). 기존 회수박스보다 일반쓰레기의 혼입비

율이 50 % 이상 감소 가능한 신기능 회수박스는 2022년

10월부터 순차적으로 교체설치되고 있어 사업계 회수 및 재

활용 효율성 제고에 크게 기여할 것으로 기대되고 있다35). 

일본의 BtoB 재활용 기술

재생 페트 수지를 음료용 페트병에 사용하기 위해서는 이

물질과 유해물질 등 관련 식품위생법에 적합한 품질을 확보

하는 것이 대전제가 된다. 분별 수집된 사용 후 페트병을 재

생처리 하는 방법은 화학적 재활용 (Chemical recycle)과 물리

적 재활용 (Mechanical recycle) 처리의 두가지 방법이 있다. 

1. 화학적 재활용 

화학적 재활용은 사용 후 페트병을 화학적으로 분해하여

단량체로 만들어 페트 수지로 재중합하는 방식으로, 신규

페트와 동일한 품질을 보장하기때문에  2004년부터 ㈜테이

진화이버 등에서 식품용 용기포장에 사용할 수 있는 식품

위생법 인가를 받았다36). 그러나, 높은 비용과 설비 투자

등으로 상업적으로 활성화되지 못하고, 현재 일본에서는 ㈜

JEPLAN 1개사가 연간 1-1.5 만톤 정도 생산하고 있다. 최

근에는 화학적 재활용의 단점인 가격 경쟁력을 개선하기 위

하여 효소에 의한 페트병 분해기술의 상용화를 위한 연구

가 시작되었다. 이 분해 효소법에서는 페트수지를 상압에서

해중합이 가능하여 에너지 소비가 대폭 절감될 것으로 예

상된다. ㈜기린그룹은 ㈜미쓰비시케미컬과 시즈오카대학 등

과 공동으로 사용 후 페트병 재활용뿐만 아니라 폐기되는

페트 제품들을 대상으로 화학적 재활용기술을 개발하고 시

스템을 구축하여 2027년 가동을 목표로 하고 있다37). 

2. 물리적 재활용 

BtoB용 물리적 재활용은 신규 페트와 동등한 수준의 안

전 위생성을 확보하기 위해 보다 엄격한 품질 관리를 기본

으로 하고 있다. 사용 후 페트병을 분쇄, 세정하는 통상의

재활용 공정 후에 잔존 이물과 오염된 화학물질 등을 제거

하고 페트병 제조에 적합한 고유점도 (Intrinsic viscosity,

IV)를 확보하기위해 고온 감압 하에서 특수한 처리를 행하

는 슈퍼크리닝 (Super cleaning) 공정과 재축중합 (고상중합)

공정을 추가로 거친다. 일본 BtoB 재활용의 선두기업인 ㈜

쿄에이산업이 식품용 페트병에 사용 가능한 물리적 재활용

Fig. 8. PET BtoB recycle and FtoP manufacturing process.
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페트수지 제조기술을 개발하였으며, 식품위생법을 통과하였

다. 이에, ㈜산토리와 공동으로 2011년 5월에 재생 페트

50% 함유, 2012년 4월에는 100% 함유된 페트병을 제조

및 판매를 시작으로 상업화하였으며, 현재 일본의 BtoB 재

활용 사업자들은 물리적 재활용 페트를 제조 사용하고 있

다38). 최근에는 원가절감과 탄소저감의 목적으로 펠렛

(pellet)화 공정과 재축중합공정을 생략하고 슈퍼크리닝한 플

레이크 (Flake)를 용융사출하여, 연간 6억개 규모의 페트병

프리폼 (preform)을 생산하는 재생페트 플레이크를 활용한

프리폼 (Recycled PET Flake to Preform, FtoP) 공장을

㈜쿄에이산업이 설치 가동하고 있다. FtoP 재활용기술은 재

활용  사업자인 ㈜쿄에이산업, 음료업체인 ㈜산토리, 호주

의 재활용 설비업체인 ㈜EREMA 및 이탈리아의 페트병 생

산 설비업체인 (주)SIPA의 4개사가 공동 개발하여 2018년

가동을 시작하였다. 기존의 BtoB 재활용 페트의 제조 공정

은 회수 페트병을 분별, 분쇄, 세정하여 만든 플레이크를

고온, 진공하에 처리하여 페트에 접착된 오염물질을 제거한

다. 이후 용융 압출하여 펠렛 상태의 비결정 수지를 만든

후 재축중합공정을 통하여 페트병 제조에 적합한 결정화와

IV를 회복한 재생 페트수지를 완성한다. 재생 페트는 건조

기로 이송되어 수분을 제거한 후 용융 사출 성형하여 페트

병용 프리폼으로 제조된다. 반면, FtoP 재활용 페트 제조공

정은 ㈜EREMA의 플레이크 처리설비를 이용하여 페트 플

레이크에 접착된 오염 물질을 제거하고, 동시에 필요한 고

유점도를 회복시킨 후 연결 설치된 ㈜SIPA의 사출 압축식

의 프리폼 성형기에 공급하여 용융 사출 성형되어 프리폼

을 제조하게 된다. 기존의 플레이크 용융 압출, 재축중합,

이송, 건조공정을 생략할 수 있게 되며, 재생 페트 제조의

원가절감은 물론 기존 공정 대비 약 25%의 탄소저감 효과

가 있다고 한다39).  

페트 BtoB 재활용 생산현황과 전망

일본의 페트 BtoB 재활용 공장의 2021년도까지의 생산

능력은 ㈜쿄에이산업과 (주)Far East Ishitsuka Green PET

(FIGP) 2개의 대형 재활용 사업자의 물리적 재활용이 18만

톤, (주)PET Refine Technology (JEPLAN)의 화학적 재활

용이 2.2만톤 등 20만톤을 상회하였다. 그러나, 2021년 4월

일본청량음료연합회가 <2030년까지 페트 BtoB 재활용 비

율 50% 이상>을 목표로 하는 플라스틱 순환경제 선언 후

선발 2개 사를 비롯하여 신규 사업자의 증설로 2022년 18

만톤, 2023년 15만톤 등 년간 33만톤규모의 물리적 재활용

생산설비가 도입되어 전체적으로 년간 50만톤을 초과하는

페트 BtoB 재활용 생산능력을 확보하게 되었다. 일본 재활

용 사업자의 공장별 페트 BtoB 재활용 생산 능력은 Table

3과 같다40). 

이러한 생산 능력 급증의 배경에는 크게 2가지 흐름이

있다. 첫째는 음료업체가 2030년 페트 BtoB 재활용 50%

실현을 위하여 재활용 사업자와 수요처인 음료 메이커와

의 밀접한 협력 제휴가 구축되고 있다는 것이다. 대형 청

량음료 업체인 (주)산토리는 (주)쿄에이산업, (주)아사히음

료와 (주)코카콜라는 (주)FIGP로부터 페트병용 재생 페트

수지나 프리폼 등을 공급받고 있다41). (주)기린음료는 2022

년부터 가동한 ㈜토요츠페트리사이클시스템로부터 재생 페

트를 공급받아 자사 음료 페트병에 사용을 확대하고 있다.

(주)아사히음료는 화학적 재활용 기업인 (주)JEPLAN와 협

업을 맺고 있다42). 두번째는 일본 시장에 해외산 페트수지

를 공급하는 해외 원료 메이커나 일본 종합상사가 탄소중

립 순환환경제 실현이라는 사회적 요구에 대응하여  재생

페트수지의 공급 방침을 수립하고 진행해 왔다는 것이다.

대만의 원동 신세계 그룹 (FENC)은 자사가 일본에 판매하

는 년간 30만톤 규모의 페트 수지에 대하여 전량 재활용하

겠다는 목표로 ㈜이시츠카와 합작으로 2015년 (주)FIGP를

설립하여 현재 년간 12만톤의 동경공장을 가동하고 있고,

2023년에는 년간 15만톤의 히메지 공장을 신규로 증설하였

다43). 수입산 페트수지를 일본 국내에 판매하는 ㈜미쓰비시

플라스틱은 2020년 페트 재활용 사업자로 일본 3위 규모인

㈜우츠미리사이클시스템즈와 제휴하여 ㈜URS 하리마를 설

Table 3. BtoB recycle plants and production capacity in Japan 40)

Company name Annual Capacity (tons) When to run Ccollaboration company Remarks

Kyoei INC. 60,000 2012 Suntory Co.
Includes preform

600 million copies/year

Kyoei J&T Environment 60,000 2022 Suntory Co.

FIGP 270,000 2015 Coca-Cola Co.
Includes a 150,000-ton 

expansion in 23 years

Toyotsu 

PET Recycle Systems
50,000 2022 Giraffe Drink Co.

JEPLAN 20,000 2008 Asahi Co.

URS Harima 40,000 2022 - Export in full

Utsumi Recycle Systems 25,000 2022 -
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립, 2022년부터 가동을 개시하였다. 여기서 만든 플레이크

는 장기적으로는 태국의 ㈜신광합섬에 수출하여 화학적 재

활용 페트로 재생하여 다시 일본에 수입 판매할 계획이다.

한편, BtoB 재활용 생산 설비와 능력은 증가하고 있지만,

지자체에서의 분별 회수 등으로 고품질의 사용 후 페트병

공급에는 양적 한계가 있어, 증가되는 BtoB 재활용 수요에

대응하기에는 절대적으로 부족할 것으로 예상되고 있다. 이

를 해결하기 위한 방안 중의 하나는 이물 등이 혼합되어

있어 지금까지 BtoB 재활용 원료로 사용하지 않았던 산업

계 회수 등 저품질의 사용 후 페트병을 음료용 병으로 재

활용하여 사용하는 것이다. 신규로 건설된 재활용 공장은

전처리 공정에 각종 이물 선별 제거장치를 보강 설치하여

캔, 유리병 등의 혼합물과 이물을 완벽히 제거하는 등 저품

질의 사용 후 페트병을 BtoB 재활용을 실현할 수 있는 능

력을 갖추고 있다44).

결 론

일본의 페트 BtoB 재활용은 정부의 제도보다는 대형 음

료업계 중심으로 탄소중립화와 친환경 기업 이미지 구축을

위한 적극적 의지로 확대되어 왔다. 음료용으로 생산 판매

하는 페트병을 100% 회수 페트병 원료로 재사용하겠다는

업체도 있어 자속적으로 페트 BtoB 재활용은 증가할 것으

로 예상된다. 일본 대형 음료 업체를 중심으로 하는 페트병

순환경제시스템 구축을 위한 최종 목표는 석유 유래 페트

원료 사용 제로화의 실현이다. 일본 ㈜산토리의 경우 2030

년까지 재생소재 또는 식물유래 소재를 100% 사용하여 석

유 유래 소재 신규 사용을 제로화화 하는 것을 회사의 플

라스틱 기본방침으로 선언하고 있다.  

페트의 BtoB 재활용의 확대에 따라 해결해야할 문제점과

대응방안도 활발히 연구되고 있다. 첫째는 BtoB용 재생페

트 수요의 증가에 비해 공급이 부족할 것으로 예상되어 진

다. 이를 타개하기 위하여 분리 수거율이나 회수 품질이 떨

어지는 사업체 회수 페트병의 회수를 강화하는 노력과 분

리수거를 하지않고 선별된 페트병이나 비식품용 페트를 재

활용할 수 있는 화학적 재활용에 대한 기술개발과 상업적

인 생산도 추진되고있다. 둘째는 신재 페트에 비하여 월등

히 높은 재생 페트의 생산비용을 절감하기 위하여 회수 선

별 비용의 절감, 재생 플레이크로 프리폼을 생산하는 등 재

활용공정 단축, 물리적 재활용에 비해 원가 높은 화학적 재

활용의 원가절감을 위한 단량체 분해기술 개발 및 수율 개

선 등을 연구하거나 실용화 적용되고 있다.

우리나라는 현재 페트 BtoB 재활용은 시작단계에 있는

수준이나 이를 확대 적용하기 위해서는 무엇보다도 일본과

같이 페트병을 사용하는 대형 음료업체들의 적극적인 주도

가 우선되어야 한다. 또한, 이를 뒷받침할 수 있는 사회,

문화적인 인식 변화와 함께 현실적 어려움을 고려한 정부

의 규제나 기준을 재검토할 필요가 있을 것으로 판단된다.  
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